TCE-PR emite recomendaces para 23 municipios melhorarem
gestao do IPTU

Plano Anual de Fiscalizacdo15 de marcgo de 2021 - 17:00

Visando melhorar o desempenho da gestdo sobre a receita pablica proveniente da cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Tribunal de Contas do Estado do Parana emitiu
26 recomendacdes sobre o0 assunto para 23 municipios paranaenses. As medidas foram indicadas
apos fiscalizacdo realizada pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD) do TCE-PR junto aquelas
prefeituras. O trabalho integrou o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2020 do 6rgéo de
controle.

Por meio do procedimento, a unidade técnica avaliou esse aspecto da administracdo publica dos
seguintes municipios: Altdnia, Arapongas, Carambei, Imbituva, Itaperucu, Laranjeiras do
Sul, Mandaguari, Mandirituba, Marechal Candido Rondon, Marialva, Palmas, Palmeira,
Pinhdo, Pirai do Sul, Piraquara, Quedas do lguacu, Reserva, Rio Branco do Sul, Sdo
Mateus do Sul, Sdo Miguel do Iguacu, Sarandi, Sigueira Campos e Telémaco Borba.

No Relatorio de Fiscalizacdo produzido pela CAUD, sdo elencadas oito oportunidades de
melhorias, as quais foram direcionadas determinadas recomendacfes enderecadas a totalidade
ou a parte dos municipios, a depender do caso, conforme detalhado no quadro abaixo.

O processo de Homologacdo de Recomendacbes foi relatado pelo presidente da Corte,
conselheiro Fabio Camargo. Em seu voto, ele corroborou todos os pontos destacados pela
unidade técnica, no que foi acompanhado, de forma unanime, pelos demais membros do
Tribunal Pleno do TCE-PR na sessdo de plenario virtual n°® 2/21, concluida em 18 de fevereiro.
Cabe recurso contra o Acorddo n° 284/21 - Tribunal Pleno, publicado no dia 25 do mesmo més,
na edicdo n°® 2.486 do Diario Eletronico do TCE-PR (DETC).

Resolucdo

A partir da vigéncia da Resolugdo n°® 73/2019 do TCE-PR, todos os procedimentos resultantes
de trabalhos fiscalizatérios realizados pelo Tribunal tém como ponto de partida a elaboracao,
pela unidade tecnica responsavel, de um Relatorio de Fiscalizacdo. Caso este apresente apenas
sugestdes de medidas para sanar impropriedades encontradas na gestdo da entidade publica em
questdo, € instaurado processo de Homologacao de Recomendacdes.

A medida tem como objetivo dar maior rapidez a implementacdo dessas iniciativas, indicadas
apenas nos casos em que ndo sao encontradas irregularidades de maior gravidade, que
demandem a emissdo de determinacdes ou a aplicacdo de sancdes - situacGes ainda
contempladas pelos processos de Tomada de Contas Extraordinéria.

PAF 2020

Depois de cumprir a meta de executar ao menos uma fiscalizagdo presencial nos 399 municipios
paranaenses no quadriénio 2016-2019, no ano passado o TCE-PR priorizou os critérios de risco,
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relevancia e materialidade nos temas incluidos no PAF 2020, com foco mais voltado a qualidade
dos servicos publicos. Essa priorizacdo esta alinhada ao Plano Estratégico 2017-2021 da Corte.

Ao longo do ano, o Tribunal fiscalizou 54 objetos, de 21 areas essenciais da administracao
publica municipal e estadual, por meio de cinco instrumentos: acompanhamento, auditoria,
inspecdo, levantamento e monitoramento. As fiscalizages foram feitas por equipes profissionais
multidisciplinares.

A definicdo de temas prioritarios ndo impediu o atendimento de demandas extraordinarias
relevantes que exigiram a atuacdo do Tribunal, especialmente em relacdo as acdes de
enfrentamento & pandemia da Covid-19. Da mesma forma, as demais a¢des de controle externo
relativas as atribuicdes legais da Corte foram desempenhadas normalmente, independentemente
do PAF.

EdicGes anteriores

Todos os achados e as recomendac0es feitas pelo Tribunal a partir das auditorias presenciais
realizadas nas edicdes de 2016 a 2018 do PAF estdo disponiveis para consulta em um mapa
interativo, publicado no portal do Tribunal na internet. O objetivo do material é facilitar a
consulta e a compreensdo de informacdes técnicas e estimular o cidaddo a exercer o controle
social do gasto e das politicas publicas executadas no seu municipio.

RECOMENDACOES

1. Desatualizacdo das representacdes geométricas das parcelas territoriais contidas no
perimetro urbano dos municipios:

Todas as prefeituras devem, em até trés meses, capacitar seus servidores no tema de cadastro
territorial e em sistemas de informacdes geograficas, de modo a qualifica-los na adequada
gestdo da base cadastral municipal.

No prazo de 18 meses, 0s 23 municipios precisam elaborar e disponibilizar em site a camada
georreferenciada atualizada das parcelas territoriais inscritas no perimetro urbano, de modo a
refletir o atual ordenamento urbano e juridico dos imdveis locais.

Dentro de 12 meses, todas as prefeituras devem implementar rotina para a atualizacédo
tempestiva do cadastro territorial das parcelas, quanto a representacdo geométrica
georreferenciada e quanto a base de dados alfanumeéricos.

Os 23 municipios precisam, em, no maximo, 12 meses, implantar Sistema de Informagdes
Geograficas para a gestdo da camada georreferenciada das parcelas territoriais contidas nos
perimetros urbanos locais.

2. Desatualizagdo da base alfanumerica dos cadastros territoriais municipais:

As prefeituras - com excegédo de Marialva, Pinhdo, Sdo Miguel do Iguagu e Sarandi - devem, no
prazo de 18 meses, promover a atualizacdo cadastral dos imdveis inscritos no perimetro urbano
municipal de modo a identificar adequadamente seus proprietarios, o tipo de uso, a ocupacao, a
localizacdo e as areas dos lotes e das edificacdes.

As prefeituras - com excecdo de Marialva, Pinh&o, Sdo Miguel do Iguagu e Sarandi - precisam,
dentro de 18 meses, promover o lancamento de IPTU daqueles imoveis cujos créditos tributarios
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ndo foram adequadamente constituidos, exceto se caracterizada a atividade rural, respeitando-se
0 periodo decadencial.

3. Defasagem entre os valores venais que servem de base para o lancamento do IPTU e os
valores venais de mercado dos imdveis urbanos dos municipios:

As prefeituras de Imbituva e Reserva devem, em até 12 meses, comprovar a corre¢ao anual dos
valores venais dos imdveis urbanos, de acordo com os indices oficiais de inflacéo.

Dentro de seis meses, 0s 23 municipios precisam criar e manter atualizada base de dados para a
coleta e a anélise dos valores de mercado dos imdveis urbanos locais, de modo a subsidiar as
atualizacGes da Planta Genérica de Valores (PGV) ao longo dos anos.

Em, no maximo, nove meses, todas as prefeituras devem realizar estudo técnico-estatistico com
a nova estimativa de valores venais para os imoveis localizados no perimetro urbano municipal
como base para a elaboracdo da nova PGV.

No prazo de 12 meses, 0s 23 municipios precisam implantar PGV por meio de lei ou atualizar a
legislacdo que regulamenta a PGV, com base em estudo técnico-estatistico de dados de
mercado, para que os valores venais dos imdveis urbanos do municipio retratados pelo
instrumento sejam compativeis com os valores que os imdveis alcancariam em operacdes de
compra e venda a vista, em condi¢des normais do mercado imobiliario.

4. O instrumento adotado para a avaliagdo em massa do valor venal dos imdveis urbanos
dos municipios carece de respaldo legal:

Recomendac0es idénticas as relativas ao item 3.

5. Cobranca administrativa inadequada dos créditos tributarios:

A Prefeitura de Pirai do Sul deve comprovar, em até 12 meses, que cessou a edicdo reiterada de
parcelamentos extraordinarios, atualmente empregados como forma alternativa ao processo de
cobranca de creditos tributarios.

Os municipios de Palmeira e Reserva precisam, dentro de seis meses, implantar nova
regulamentacdo municipal para dispor sobre os procedimentos de cobranca extrajudicial de
créditos tributarios, para que as iniciativas de cobranca ocorram até o fim do ano seguinte ao do
ndo pagamento do tributo, bem como para que todos os créditos sejam executados, evitando-se a
prescricao.

Em até seis meses, as prefeituras de Itaperucu, Mandaguari, Palmeira e Reserva devem
implementar rotina de remessa para protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) de todos 0s
créditos tributarios vencidos ao menos até o fim do ano seguinte ao do vencimento.

Os municipios de Carambei e Reserva precisam instaurar, no prazo de trés meses, procedimento
administrativo interno para sanar as inconsisténcias encontradas na base de dados tributarios
decorrente da alteracédo do sistema informatizado, que passou a ser operado remotamente

via web.

Dentro de 12 meses, as 23 prefeituras devem regulamentar e implantar, por instrumento legal ou
infralegal, rotina de remessa para protesto da CDA de todos os créditos tributarios vencidos ao
menos até o fim do exercicio seguinte ao do vencimento e rotina de auditoria no ambito do
controle interno para validar atos de cancelamento e baixas de tributos, assim como
procedimentos de concessdo de isengdes de carater ndo geral, de cancelamento e de cobranca
judicial e extrajudicial dos creditos tributarios - caso isso ainda néo tenha sido feito - que
abranja, no minimo, os seguintes pontos: atribuicGes e responsabilidades, fluxo do processo de
trabalho, prazos maximos para cada atividade e monitoramento periodico pela Unidade de
Controle Interno (UCI).

6. Cobranca judicial inadequada dos créditos tributarios:

A Prefeitura de Pirai do Sul deve comprovar, em até 12 meses, que cessou a edi¢do reiterada de



parcelamentos extraordinarios, atualmente empregados como forma alternativa ao processo de
cobranca de créditos tributarios.

Em, no maximo, 12 meses, 0s municipios de Altonia, Laranjeiras do Sul, Palmeira, Pinh&o, Pirai
do Sul, Piraquara, Rio Branco do Sul, Sdo Mateus do Sul, Sdo Miguel do Iguacu e Sarandi
precisam implantar cadastro Unico municipal de pessoas fisicas que seja alimentado
regularmente pelos diversos 6rgaos da administracdo local.

A Prefeitura de Arapongas deve, no prazo de trés meses, promover a execucao fiscal de todos os
seus creditos tributarios reparcelados e com parcelas inadimplidas.

Dentro de trés meses, os municipios de Altonia, Carambei, Itaperucu, Laranjeiras do Sul,
Mandirituba, Marialva, Palmas, Palmeira, Piraquara, Quedas do Iguacu, Rio Branco do Sul, Séo
Miguel do Iguacu, Sarandi e Telémaco Borba precisam regulamentar e implantar, por
instrumento legal, valor minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais.

A Prefeitura de Mandaguari deve, em até trés meses, revisar, por instrumento legal, o valor
minimo para o ajuizamento de execucdes fiscais.

7. Procedimento inadequado para o cancelamento de créditos tributarios:

Em, no maximo, seis meses, 0s municipios de Laranjeiras do Sul, Mandirituba, Sdo Miguel do
Iguacu, Siqueira Campos e Telémaco Borba precisam constituir novos créditos tributarios
referentes aos cancelamentos realizados e pendentes de novos langamentos, respeitando-se o
periodo decadencial.

As prefeituras de Carambei e Reserva devem implementar, no prazo de seis meses, nova
regulamentacdo municipal sobre os procedimentos para o cancelamento e a baixa de creditos
tributarios.

Os 23 municipios, com exce¢do de Arapongas, precisam, dentro de seis meses, implantar, no
sistema informatizado tributario, a funcdo do duplo grau de revisdo nos processos de
cancelamento ou de baixa de créditos tributarios, de modo que a efetivacdo do ato envolva, ao
menos, dois diferentes servidores pablicos municipais, sendo um deles a autoridade
administrativa competente.

Os 23 municipios, com excecdo de Arapongas, precisam, dentro de seis meses e para 0s
proximos cancelamentos de créditos tributarios, descrever detalhadamente no sistema tributério
municipal o motivo, referenciando a documentagdo que embasa o cancelamento.

8. Inconformidades nas concessdes de isencdes tributarias de IPTU para pessoas juridicas:
Em até seis meses, as prefeituras de Palmas, Palmeira, Rio Branco do Sul, Sdo Mateus do Sul e
Sigueira Campos devem cessar 0 fornecimento de isencdes irregulares e efetuar os respectivos
lancamentos de impostos retroativos, respeitando-se o prazo decadencial.

O Municipio de Palmeira precisa revisar, no prazo de 12 meses, a regularidade de todas as
concessoes vigentes de direito real de uso resoltvel, bem como de todas as doa¢6es de terrenos
publicos realizadas a empresas privadas decorrentes da aplicacdo das leis municipais n®
1.858/1997 e n° 3.682/2014 e, caso constatado o ndo atendimento as condigdes contratuais e aos
dispositivos legais, precisa adotar as medidas necessarias para reverter os imdveis ao patriménio
publico.

Dentro de trés meses, a Prefeitura de Palmeira precisa dar encaminhamento a pendéncia
tributaria que consta no Processo Administrativo n® 1.044/2020, que versa sobre a quitacdo dos
tributos em aberto de quatro imoveis.
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