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Diretrizes e Procedimentos de Auditoria do TCE-RS

RESOLUCAO N. 987/2013

Dispbe sobre as diretrizes e os procedimentos de
auditoria a serem adotados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, quando no
exercicio do controle externo relativo a
administracao tributaria e fazendaria municipalae
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,

Considerando a oportunidade de fixar diretrizesazap de promover a
valorizacéo e o aperfeicoamento do controle extdenadministracdo tributaria municipal,

Considerando que o artigo 37, inciso XVIIl, da QGdogdo da Republica,
estabelece a existéncia da administracédo fazendangipal,

Considerando que o artigo 37, inciso XXIl, da Ciugdo da Republica,
incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 1€afmembro de 2003, institui a administracao tritbaita
municipal exercida por servidores de carreira dfipac a qual atuara de forma integrada com as
administracdes tributarias da Unido e dos Estadokjsive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma de lei ou convénio;

Considerando que o mesmo artigo 37, inciso XXIICdastituicdo da Republica,
incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 2@@8rminou que a administracao tributaria municipa
tera recursos prioritarios para a realizacéo de atiadades;

Considerando que o artigo 167, inciso IV, da Cdamgto da Republica,
excepcionou da vedacédo a vinculacao de receitmgesitos a 6rgao, fundo ou despesa a destinacéo d
recursos para realizacao de atividades de adnaigésirtributéria;
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Continuacao da Resolugéo n. 987/2013

Considerando que o artigo #aput, da Constituicdo da Republica, estabeleceu o
controle externo de renuncias de receitas;

Considerando que os artigos 145, incisos |, Il,e149, § 1°, e 149-A, todos da
Constituicdo da Republica, estabelecem as exacdes imfegram a competéncia tributaria dos
Municipios;

Considerando que o artigo 145, § 1°, da Constitudsi Republica, estabeleceu
gue, sempre que possivel, os impostos terdo cgrasmoal e serdo graduados segundo a capacidac
econdmica do contribuinte, facultado a administacéutaria, especialmente para conferir efetigala

esses objetivos, identificar, respeitados os dseihdividuais e nos termos da lei, o patriménis, 0
rendimentos e as atividades econémicas do conttégui

Considerando que a Lei Complementar n. 101, de rhale de 2000 (artigo 11),
estabeleceu como requisitos essenciais da resploisdd na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacéo de todos os tributos da comgatéonstitucional dos Municipios;

Considerando a relevancia da regular constituiedtvuturacao e funcionamento
da administracao tributaria no juizo a ser formalpdr este Tribunal de Contas a respeito das cdotas
gestores publicos municipais;

Considerando que a administracdo publica deve pauta atuacdo sob o0s
principios da legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia;

Considerando que a administracao tributaria é mmdola, entre outros, pelos
principios da indisponibilidade do interesse puhlida isonomia de tratamento e da transparéncial fis
devendo em sua acdo observar os direitos fundammetda contribuintes, sobretudo o que concerne a
justica fiscal; e

Considerando, ainda, o contido no Processo n. ®3@230/13-5;
RESOLVE:
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Continuacao da Resolucao n. 987/2013

Art. 1° A presente Resolugéo dispOe sobre as diretrizeéseamsadotadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do &pnocedimentos de auditoria ou inspecao junto aos
sistemas de administracao tributéria e fazendaviaaipal.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo, considera-se

| — administragdo tributaria (AT): atividade de &ar permanente, vinculada ao
interesse publico, essencial a gestado publica npahicorganizada sob a forma de sistema, respohsave
pela administracdo tributéria; e

Il — administracdo fazendaria (AF): atividade deater permanente, vinculada ao
interesse publico, essencial a gestao publica npahicorganizada sob a forma de sistema, respohsave
pela administracdo orcamentario-financeira.

Art. 3° Para os fins previstos no artigo 1° dds¢solucdo, serdo verificados,
segundo os critérios de criticidade e materialidamiestantes da matriz de risco aplicavel, se ¢snsas
de administracdo tributaria e fazendaria municgiegempenham, no minimo, as atribuicbes a seguit
elencadas:

| — quanto a administracao tributéria (AT):

a) gerir, administrar, planejar, normatizar e exacas atividades de fiscalizacao
e de imposicao tributéria;

b) preparar e julgar os processos administratiboriiirios de contencioso fiscal,
inclusive nos casos de pedidos de reconhecimenimdeidade, de nao-incidéncia e de isencéo, ou,
ainda, decidir sobre pedidos de moratoria e desfmrento de créditos tributarios e nao-tributarios;

c) acompanhar a formulacdo da politica econémibottiria, inclusive em
relacdo a beneficios fiscais e incentivos finanses fiscais;

Continuacao da Resolugéo n. 987/2013
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d) decidir ou encaminhar para deliberacdo pedi@osathcelamento ou qualquer
outra forma de extingédo de crédito tributario e-trémutario, nos termos do Cédigo Tributario Mupiai;

e) divulgar a legislagéo tributaria;

f) acompanhar e controlar as transferéncias intem@amentais no ambito de sua
competéncia,

g) verificar a regularidade da participacdo do Mipi0 no produto da
arrecadacéo dos tributos da Unido e do Estado;

h) promover medidas de aperfeicoamento e regulag@not da legislacédo
tributaria municipal, bem como adotar providénciasentido da sua consolidacao;

i) preparar e julgar os processos administratives, primeira instancia, que
contenham pedidos de restituicdo de receita publigscipal;

j) celebrar convénio com a administracao tributéederal, estadual e dos demais
Municipios, para compartilhamento de cadastrogoerimacdes fiscais;

K) prestar apoio técnico ao 6rgdo responsavel paaesentacdo judicial do
Municipio em matéria fiscal;

l) executar os procedimentos de formacéo e instrdednotificacdes relacionadas
a crimes praticados contra a ordem tributaria; e

m) disponibilizar dados e prestar as informacOeessirias para a atuacao do
controle interno no exercicio das atribuic6es descem Resolugdo especifica desta Corte de Contas.

Il — quanto a administracao fazendaria (AF):

a) supervisionar, planejar, acompanhar e execwtgéi@ da despesa or¢camentaria;

Continuagéo da Resolugéo n. 987/2013

b) realizar a avaliacdo da despesa publica;

c) controlar as condicfes para abertura de créditgamentarios adicionais e
outras alteracdes orcamentarias;
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d) examinar proposi¢cdes que impliguem impacto oegdério, econémico ou
financeiro relevante nas contas do Municipio;

e) planejar, acompanhar e executar o fluxo finaaceio Municipio e o
pagamento de despesas publicas, bem como admirastiagressos e respectivas disponibilidades de
caixa;

f) administrar e fiscalizar o pagamento de pessoal,
g) acompanhar a gestao financeira das entidadedmdimistracao indireta,

h) planejar e administrar a divida publica munigiggem como propor o
estabelecimento de normas especificas relativaperacdes de crédito;

i) promover encontros de contas entre débitos alitoe@ no ambito da
administracdo publica municipal;

j) examinar propostas de alienacdo de valores radbd e outros ativos
financeiros de propriedade do Municipio;

k) avaliar e acompanhar convénios e ajustes celebragela administracao
publica municipal com a Unido, Estados e demaisiMpios;

[) examinar os limites globais para a despesa gallfiunicipal, compativeis com
as estimativas de receita, a serem observados@ratdo orcamentaria;

Continuacao da Resolugéo n. 987/2013

m) monitorar 0s gastos e inversdes previdenci&iasvaliar seu impacto na
conducéo da politica fiscal de longo prazo e nasgdade de financiamento;

n) editar atos normativos de carater cogente paradrainistracdo publica
municipal direta e indireta em matéria financeirgamentéaria e de pessoal;

0) propor, implantar e acompanhar medidas conctesen qualificacdo e
eficiéncia do gasto publico;
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p) avaliar os limites e parametros econOmico-fieaos para a elaboracdo do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e dgefoale lei orcamentaria anual;

q) formular, gerir e acompanhar as diretrizes daipa financeira municipal;
r) exercer 0 acompanhamento das receitas orcanasn¢aextra-orcamentarias;

S) exercer a coordenacdo e a execucdo da poligcarédito publico, a
centralizacdo e a guarda dos valores mobiliarios; e

t) propor e acompanhar as metas fiscais para s da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 4° Além da verificacdo do desempenho dabuitydes previstas no artigo 3°,
serdo tratadas como irregularidades passiveis dateaem relatorio a configuracdo das seguintes
situacgoes:

| — ndo adocdode parte da AT, de medidas tendentes a evitar @ncen de
receita, especialmente quando relacionada a c@wessanistia, remissao, subsidio, crédito presymid
isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de @iquoa modificacdo de base de céalculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuictE@em de outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado; e

Continuacao da Resolugéao n. 987/2013

Il — unidade gestora do sistema de administraghotéria do municipio, prevista
no inciso | do artigo 3°, integrada por servidond® investidos em cargos de provimento efetivo,
organizados em carreira, com previsdo de atuagélosexa na unidade e/ou cuja habilitacdo ndo seja
compativel com a natureza das respectivas atribslico

Art. 5° O Tribunal de Contas podera requisitarodael informacdes referentes as
acOes, atividades e procedimentos de responsaldlidias administracfes tributaria e fazendaria
municipal, através de seus sistemas informatizdas\do asseguradas, nos termos da lei, a marditeng
do sigilo fiscal e a desidentificacdo do respecitbemtribuinte, enquanto o crédito tributario ndo fo
passivel de inscricdo em divida ativa.

Art. 6° As disposicOes dos artigos 3° e 4° deverdo servamses por ocasido da
elaboracdo da programacdo anual das auditoriaspegbes a serem realizadas nos Municipios com
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populacdo a partir de vinte mil habitantes, a aoddeplano operativo anual de auditorias do exerde
2013, e nos municipios com menos de vinte mil habess, a partir do plano operativo anual de audgor
do exercicio de 2014.

Art. 7° Esta Resolucéo entrara em vigor na datudgublicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS,
10 de julho de 2013.

Presidente

CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

Relator

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

Continuagédo da Resolugéo n. 987/2013

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO LOPES PEIXOTO

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

CONSELHEIROESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO CESAR SANTOLIM

Fui presente:

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTERIBUNAL,
GERALDO COSTA DA CAMINO
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JUSTIFICATIVA

A presente Resolucao visa estabelecer diretrizesesn observadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos proeatbs de auditoria ou inspecao junto aos sistemas
de administracao tributaria e fazendaria municjpas aplicacdo na programacao anual das audi®rias
inspecbes de 2013, para os municipios com populac@artir de 20.000 habitantes. A partir da
programacao anual das auditorias e inspecfes dk @04 exames serdo estendidos também aos dema
Municipios.

A norma dispde, em especial, acerca do exame apmEedido sobre a
estruturacdo da unidade gestora do sistema de igtha@do tributaria do Municipio, que devera ser
integrada por servidores investidos em cargos deirpento efetivo, organizados em carreira, com
previsdo de atuacdo exclusiva na unidade e contitheo compativel com a natureza das respectivas
atribuicodes.

Além disso, sera objeto de verificacdo em auditar@orréncia de renuncia fiscal
e sua adequacdo a respectiva disciplina legamassino o pleno cumprimento das atividades dispostas
no artigo 3° desta Resolucdo por parte do corpaidoal das unidades gestoras dos sistemas de
administracao tributaria e fazendaria municipal.

Com o regramento em tela, esta Corte de Contastivabjg@ropiciar a
administracdo publica municipal a adocdo de mecassvoltados ao aperfeicoamento da gestéo,
sobretudo no que concerne a arrecadacao proprsérvancia de tais diretrizes devera ser objeto de
verificagdo por parte da Unidade de Controle Imekfunicipal, otimizando o exercicio do controle
externo da receita publica, nos termos previsto€aastituicdo da Republica e, em especial, na kei d
Responsabilidade Fiscal.

Considerando que o artigo #aput, da Constituicdo da Republica, estabeleceu o
controle externo de renuncias de receitas;

Considerando que os artigos 145, incisos |, Il,e149, § 1°, e 149-A, todos da
Constituicdo da Republica, estabelecem as exacdes imfegram a competéncia tributaria dos
Municipios;

Considerando que o artigo 145, 8§ 1°, da Constitudz Republica, estabeleceu
gue, sempre que possivel, os impostos terdo cgrasmoal e serdo graduados segundo a capacidac
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econdmica do contribuinte, facultado a administacéutaria, especialmente para conferir efetigala
esses objetivos, identificar, respeitados os dseihdividuais e nos termos da lei, o patriménis, 0
rendimentos e as atividades econémicas do conttégui

Considerando que a Lei Complementar n. 101, de rhale de 2000 (artigo 11),
estabeleceu como requisitos essenciais da resplotsdd na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da comgatéonstitucional dos Municipios;

Considerando a relevancia da regular constituiedtvuturacao e funcionamento
da administracao tributaria no juizo a ser formalpdr este Tribunal de Contas a respeito das cdotas
gestores publicos municipais;

Considerando que a administracdo publica deve pauta atuacdo sob o0s
principios da legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia;

Considerando que a administracao tributaria é mmdola, entre outros, pelos
principios da indisponibilidade do interesse puhlida isonomia de tratamento e da transparéncial fis
devendo em sua acdo observar os direitos fundammetdsa contribuintes, sobretudo o que concerne a
justica fiscal; e

Considerando, ainda, o contido no Processo n. @3@230/13-5;
RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucéo dispbe sobre as diretrize&sesmsadotadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do &ipnocedimentos de auditoria ou inspe¢ao junto aos
sistemas de administracao tributaria e fazendauiaicipal.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucao, considera-se

| — administracao tributaria (AT): atividade de &ar permanente, vinculada ao
interesse publico, essencial a gestao publica npahicorganizada sob a forma de sistema, respohsave
pela administracao tributéaria; e

Il — administracdo fazendaria (AF): atividade deater permanente, vinculada ao
interesse publico, essencial a gestdo publica npahicorganizada sob a forma de sistema, respohsave
pela administragdo orgamentario-financeira.

Art. 3° Para os fins previstos no artigo 1° ddssolucdo, serdo verificados,
segundo os critérios de criticidade e materialidamtestantes da matriz de risco aplicavel, se ¢snsas
de administracao tributaria e fazendaria municgiedempenham, no minimo, as atribuicbes a seguil
elencadas:

| — quanto a administracao tributaria (AT):

a) gerir, administrar, planejar, normatizar e exacas atividades de fiscalizacéo
e de imposicao tributéria;
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b) preparar e julgar os processos administratiboriiirios de contencioso fiscal,
inclusive nos casos de pedidos de reconhecimenimdeidade, de nao-incidéncia e de isencéo, ou,
ainda, decidir sobre pedidos de moratoria e desfarento de créditos tributarios e ndo-tributarios;

c) acompanhar a formulacdo da politica econdmiboitiria, inclusive em
relagéo a beneficios fiscais e incentivos finawse# fiscais;

d) decidir ou encaminhar para deliberacdo pedigosathcelamento ou qualquer
outra forma de extin¢do de crédito tributario e-trémtério, nos termos do Cadigo Tributario Mupiai;

e) divulgar a legislacao tributéria;

f) acompanhar e controlar as transferéncias intem@amentais no ambito de sua
competéncia;

g) verificar a regularidade da participacdo do Mipio no produto da
arrecadacéao dos tributos da Uniédo e do Estado;

h) promover medidas de aperfeicoamento e regulap@ot da legislagéo
tributaria municipal, bem como adotar providénciasentido da sua consolidagao;

I) preparar e julgar os processos administrativems, primeira instancia, que
contenham pedidos de restituicdo de receita pubigaicipal;

j) celebrar convénio com a administracao tributéeteral, estadual e dos demais
Municipios, para compartilhamento de cadastrosaermacoes fiscais;

K) prestar apoio técnico ao 6rgdo responsavel pepaesentacdo judicial do
Municipio em matéria fiscal;

[) executar os procedimentos de formacéo e ingtrdednotificacbes relacionadas
a crimes praticados contra a ordem tributaria; e

m) disponibilizar dados e prestar as informacOesessrias para a atuacdo do
controle interno no exercicio das atribuicdes diescem Resolucao especifica desta Corte de Contas.

Il — quanto a administracdo fazendaria (AF):
a) supervisionar, planejar, acompanhar e execwtgéi@ da despesa orcamentaria;
b) realizar a avaliagdo da despesa publica;

c) controlar as condicbes para abertura de créeditgamentarios adicionais e
outras alteracdes orcamentarias;

d) examinar proposi¢cdes que impliguem impacto oegdério, econémico ou
financeiro relevante nas contas do Municipio;

e) planejar, acompanhar e executar o fluxo finaoceio Municipio e o
pagamento de despesas publicas, bem como admirastiagressos e respectivas disponibilidades de
caixa;
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f) administrar e fiscalizar o pagamento de pessoal;
g) acompanhar a gestao financeira das entidadedrdimistracao indireta,

h) planejar e administrar a divida publica munigiggem como propor o
estabelecimento de normas especificas relativaperacdes de credito;

i) promover encontros de contas entre débitos alitoe@ no ambito da
administracdo publica municipal;

j) examinar propostas de alienagcdo de valores mdbd e outros ativos
financeiros de propriedade do Municipio;

k) avaliar e acompanhar convénios e ajustes celebragela administracao
publica municipal com a Unido, Estados e demaisiMpios;

[) examinar os limites globais para a despesa gallfiunicipal, compativeis com
as estimativas de receita, a serem observadosinaratdo orcamentaria,;

m) monitorar os gastos e inversdes previdenci&iasvaliar seu impacto na
conducao da politica fiscal de longo prazo e nassdade de financiamento;

n) editar atos normativos de carater cogente paradrainistracdo publica
municipal direta e indireta em matéria financemrgamentaria e de pessoal;

0) propor, implantar e acompanhar medidas conctgsea qualificacdo e
eficiéncia do gasto publico;

p) avaliar os limites e parametros econOmico-fieaos para a elaboracdo do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e dgefoale lei orcamentaria anual;

q) formular, gerir e acompanhar as diretrizes daipa financeira municipal;
r) exercer 0 acompanhamento das receitas orcanasn¢aextra-orcamentarias;

S) exercer a coordenacdo e a execucdo da poligcarédito publico, a
centralizacao e a guarda dos valores mobiliarios; e

t) propor e acompanhar as metas fiscais para s da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 4° Além da verificacdo do desempenho dabuitydes previstas no artigo 3°,
serdo tratadas como irregularidades passiveis dateaem relatorio a configuracdo das seguintes
situacgodes:

| — ndo adocdode parte da AT, de medidas tendentes a evitar @ncen de
receita, especialmente quando relacionada a c@wessanistia, remissao, subsidio, crédito presymid
isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de @iquoa modificacdo de base de céalculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuictEem de outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado; e
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Il — unidade gestora do sistema de administraghotéria do municipio, prevista
no inciso | do artigo 3°, integrada por servidoné® investidos em cargos de provimento efetivo,
organizados em carreira, com previsdo de atuagélosexa na unidade e/ou cuja habilitacdo ndo seja
compativel com a natureza das respectivas atribslico

Art. 5° O Tribunal de Contas podera requisitarodael informacdes referentes as
acOes, atividades e procedimentos de responsaldlidias administracfes tributaria e fazendaria
municipal, através de seus sistemas informatizdasido asseguradas, nos termos da lei, a marditeng
do sigilo fiscal e a desidentificacdo do respecitbemtribuinte, enquanto o crédito tributario ndo fo
passivel de inscricdo em divida ativa.

Art. 6° As disposicOes dos artigos 3° e 4° deverdo servamses por ocasido da
elaboracdo da programacdo anual das auditoriaspegbes a serem realizadas nos Municipios com
populacao a partir de vinte mil habitantes, a qoddaplano operativo anual de auditorias do exercle
2013, e nos municipios com menos de vinte mil habéfss, a partir do plano operativo anual de audgor
do exercicio de 2014.

Art. 7° Esta Resolucéo entrard em vigor na datudgublicagao.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS,
10 de julho de 2013.



